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PRIMUL — MINISTRU (T2 Bty

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata ,,Lege pentru modificarea
Legii nr.154 din 28 septembrie 2012 privind regimul infrastructurii retelelor de
comunicatii electronice”, initiatd de domnul senator Vegh Alexandru — Grupul
parlamentar al UDMR (Bp. 665/2013)

L Principalele reglementari

Aceastd initiativad legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 4 din Legea nr. 154/2012 privind regimul infrastructurii retelelor de
comunicatii electronice, cu o noua litera, lit. ¢), prin care sd se instituie
obligatia furnizorilor de retele de comunicatii electronice de a obtine acordul
titularului dreptului de administrare, concesiune, inchiriere sau folosinta cu titlu
gratuit, dupd caz, asupra imobilelor proprietate publicd, pentru obtinerea
dreptului de acces pe proprietatea respectiva.

In caz de refuz al titularului, este necesar si existe o hotirare
judecidtoreascad irevocabild, care sa tind loc de contract intre parti.



II. Observatii

1. Legea nr. 154/2012 vine sd sprijine dezvoltarea de retele de
comunicatii electronice la nivel national si si stimuleze investitiile in retele si
infrastructuri de comunicatii, precum s§i concurenta intre furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice.

Prin acest act normativ se reglementeaza conditiile in care se realizeaza
accesul pe proprietatea publica sau privatd (inclusiv in spatiile aflate in
proprietate indivizd din clddirile cu mai multe locuinte), in vederea instalarii,
intretinerii, inlocuirii ori mutarii retelelor de comunicatii electronice sau a
elementelor de infrastructurd necesare sustinerii acestora, Iincheierea
contractelor de acces pe proprietatea publicd si privatd, conditiile in care se
realizeazd partajarea infrastructurii, precum si modul in care se realizeazi
lucrdrile de instalare si de reasezare a retelelor de comunicatii electronice.

Dispozitiile Legii nr. 154/2012 reprezinti, in parte, transpunerea in
legislatia nationald a prevederilor art.11 si 12 din Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul
comun de reglementare pentru retelele §i serviciile de comunicatii electronice,
modificatd prin Directiva 2009/140/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului, norme comunitare care urmdiresc stabilirea unor proceduri
transparente, obiective si nediscriminatorii pentru exercitarea dreptului de acces
pe proprietati.

2. Conform dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 154/2012, ,,Furnizorii de
retele de comunicatii electronice beneficiazd de dreptul de acces pe proprietdti
pe, deasupra, in sau sub imobilele proprietate publicd, inclusiv pe drumuri,
poduri, tuneluri, galerii tehnico-edilitare, pasaje si viaducte, stdlpi §i piloni,
pdduri si terenuri agricole, in conditiile prezentei legi, dacd sunt indeplinite in
mod cumulativ urmdtoarele conditii:

a) exercifiul acestui drept nu contravine uzului sau interesului public
caruia ii sunt destinate imobilele in cauzd;,

b) efectuarea lucrdrilor in cauzd nu este de naturd sd contravind
cerintelor specifice de urbanism, de amenajare a teritoriului sau privind
calitatea in constructii ori celor privind protectia mediului, a sdandtatii,
apardrii, ordinii publice §i sigurantei nationale, pe care trebuie sd le respecte
activitdtile ce se desfdsoard pe, deasupra, in sau sub imobilele in cauzd.”

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 154/2012, , Regiile autonome gi institutiile publice, inclusiv
autoritdtile administratiei publice centrale sau locale, precum §i orice alte
entitdti care exercitd dreptul de administrare asupra imobilelor proprietate
publicda a statului ori a unitdtilor administrativ-teritoriale au obligatia de a

publica, pe pagina proprie de internet, atunci cdnd existd, §i prin afisarea in
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locuri vizibile, la sediul titularului, in termen de 30 de zile de la data primirii
primei cereri in vederea exercitdrii dreptului de acces la un anumit imobil
proprietate publicd, conditiile in care se realizeazd dreptul de acces la acest
imobil si documentele pe care solicitantul urmeazd sd le prezinte in vederea
dovedirii indeplinirii acestor conditii, cu respectarea prevederilor art. 4.”

Totodatd, dreptul de acces pe proprietatea publicd se exercitd conform
procedurii prevazute la art. 8 din acelasi act normativ, potrivit careia:

(1) In vederea exercitdrii dreptului de acces pe proprietatea publicd,
solicitantul va trimite o cerere la titularul dreptului de administrare, de
concesiune, de inchiriere sau de folosintd cu titlu gratuit, dupd caz, asupra
imobilului respectiv, insotitd de toate documentele solicitate, ardtind
indeplinirea conditiilor de acces. Entitatea sesizatd va refine cererea spre
solutionare, cdnd se prevede aceastd posibilitate prin actele prin care li s-a
acordat dreptul de administrare, de concesiune, de inchiriere sau de folosintd
cu titlu gratuit ori, dupd caz, o va transmite, insotitd de o propunere motivatd,
titularului dreptului de administrare, stabilit prin lege sau prin act juridic.[...]

(3) Titularul dreptului de administrare, stabilit prin lege sau prin act
Jjuridic, dupd caz, ori titularul dreptului de concesiune, de inchiriere sau de
folosintd cu titlu gratuit, dupd caz, atunci cdnd este competent sd solutioneze
cererea, va analiza indeplinirea conditiilor de acces prevdizute la art. 6 si va
comunica solicitantului solutia motivatd, in termen de cel mult 30 de zile de la
data primirii cererii §i a documentelor care atestd indeplinirea conditiilor de
acces. [...]

(6) Acordarea dreptului de acces poate fi refuzatd doar in cazuri
obiective si temeinic justificate. Motivele care au determinat respingerea
cererii se comunicd solicitantului.

(7) Cererea la care nu s-a rdspuns in termenul prevdzut la alin. (3) sau
(4) se considerd aprobatd tacit. [...]".

Nu in ultimul rénd, prevederile art. 13 alin. (1) din
Legea nr. 154/2012 dispun ca ,, Titularii dreptului instituit in conditiile art. 4
sau 5, cu exceptia cazului prevazut la art. 8 alin. (8), isi pot exercita dreptul de
acces numai dupd incheierea unui contract, in formad scrisd, cu titularul
dreptului de proprietate ori de administrare asupra imobilului respectiv sau, in
cazul imobilelor proprietate publicd, cu titularul dreptului de administrare,
dupad caz, prin care se stabilesc conditiile de exercitare a acestui drept, iar in
cazul prevazut la art. 5 alin. (2), cu asociatia de proprietari’.

3. Din coroborarea prevederilor art. 4, art. 6 i art. 8 din
Legea nr.154/2012 reies conditiile procedurale si de fond necesare a fi
indeplinite nainte de incheierea contractului de acces intre solicitantul furnizor
de retele de comunicatii electronice si titularul dreptului de administrare, de



concesiune, inchiriere sau de folosin{d cu titlu gratuit asupra bunurilor
proprietate publica.

Astfel, asa cum rezultd din reglementarea detaliatd a accesului pe
proprietatea publicd, acesta se realizeaza In conditiile stabilite de lege, pe baza
unei cereri, analizatd intr-un anumit termen, titularii dreptului de administrare,
de concesiune, inchiriere sau de folosintd cu titlu gratuit asupra bunurilor
proprietate publicd putdnd refuza accesul doar in cazuri obiective §i temeinic
justificate.

De asemenea, in ipoteza in care titularii dreptului de administrare, de
concesiune, inchiriere sau de folosintd cu titlu gratuit asupra bunurilor
proprietate publicd nu respectd termenul de rdspuns la cererea de acces,
conform art. 8 alin. (7) din Legea nr.154/2012, respectiva cerere se considera
aprobata tacit.

Obtinerea acordului titularilor dreptului de administrare, de concesiune,
inchiriere sau de folosinta cu titlu gratuit asupra bunurilor proprietate publica
este reglementatd de art. 13 alin. (1) din Legea nr.154/2012, contractul incheiat
in forma autentica reprezentand tocmai acordul de vointa al partilor cu privire la
exercitarea dreptului de acces pe proprietatea publica.

Prin urmare, spre deosebire de accesul pe proprietatea privatd, acordul
titularilor dreptului de administrare, de concesiune, inchiriere sau de folosinta
cu titlu gratuit asupra bunurilor proprietate publicd nu poate fi inclus printre
conditiile prealabile pe care trebuie sd le indeplineascad un solicitant pentru a
beneficia de dreptul de acces, acest acord reprezentdnd ultima cerintd prin
indeplinirea céreia se finalizeaza procedura de exercitare a dreptului de acces.

In concluzie, neincluderea acordului titularului dreptului de administrare,
de concesiune, inchiriere sau de folosintd cu titlu gratuit asupra bunurilor
proprietate publicd printre conditiile prevazute la art. 4 din Legea nr.154/2012
nu este o eroare, agsa cum se retine in Expunerea de motive la propunerea
legislativa, ci o reglementare conforma cu solutia legislativd prevdzuta pentru
accesul pe proprietatea publica.

5. In ceea ce priveste existenta unei hotirari judecitoresti irevocabile care
sd tind loc de contract intre parti, precizdm cd aceastd posibilitate este deja
prevazutd de Legea nr.154/2012, la art. 14 alin. (1) si (2), care prevad ca, in
situatia 1n care péartile nu pot incheia un contract in termen de doua luni de la
data primirii cererii de exercitare a dreptului de acces pe proprietatea publica ori
in cazul refuzului de acordare a dreptului de acces, oricare dintre parti se poate
adresa instantei competente, care poate pronunta o hotdrare care tine loc de
contract Intre parti.

6. Completarea art. 4 din Legea nr. 154/2012 nu se justifica nici din

perspectiva art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
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pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu  modificirile §i
completdrile ulterioare, potrivit cdruia este interzis paralelismul legislativ.

Nu in ultimul rand, textul propus este lipsit de claritate si previzibilitate,
deoarece nu reiese la ce “posibilitate” se refera, precum si ce “imobil
proprietate publicd afectat de a incheia un contract” se are in vedere. Referitor
la aspectele de claritate si previzibilitate ale normelor juridice, Curtea
Constitutionald a statuat in jurisprudenta' sa ci, de principiu, “orice act
normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd aceste trebuie sd fie
suficient de precis si de clar pentru a putea fi aplicat. Prin urmare, dispozitiile
criticate contravin art. 1 alin. (5) din Constitutie, iar lipsa de claritate si de
previzibilitate a actului normativ afecteaza in mod direct dreptul la informatie
prevazut de art. 31 din Constitutie”. Prin urmare, apreciem ca aceste
considerente se pot aplica mutatis mutandis si fata de textul propus, fiind, astfel,
create premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu art. 1 alin. (5) si
art. 31 din Constitutie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului

' Decizia CC nr. 1/2012 referitoare la obiectia de ne constitutionalitate a dispozifiilor Legii pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor
fard stdpdn, astfel cum a fost aprobatd prin Legea nr. 227/2002, precum gi, in special, ale art. I pct. 5 [referitor la
art. 4 alin. (1)], pct. 6 [referitor la art. 5 alin. (1) si (2)], pct. 8, pct. 9 [referitor la art. 8 alin. (3) lit. a)-d)], pct. 14
[referitor la art. 131 §i 134], pct. 15 [referitor la art. 14 alin. (1)lit. b)] din lege §i Decizia CC nr. 447/2013 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2013 privind procedurile
de prevenire a insolventei §i de insolventd.
5



